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　ベンジャミン・フランクリンは、この世には確実なことが二
つあると言いました。ひとつは死、もうひとつは税金です。
　税金は社会と政府、つまり国民と政府との契約です。国民
が税金を政府に支払う代わりに、政府は国民に対して教育、
インフラ等、便益を提供します。
　ヨーロッパは税率が一番高いですが、税金が高いというこ
とは、人々が政府、つまりその国の法律や税制を信頼してい
るということを意味し、そこに社会的契約があると言えます。
一方、政府への信頼がなければ、国民は税金を払うことを回
避しようとします。
　国内の個人や企業は、国に収入を把握されているため、必
ず税金を支払うことになります。しかし、国境を越えると、高
額な利益を得ている大きな多国籍企業が、税率の低い国に
会社の登録を置いたりして、税金の支払いを回避するという
問題が出てきます。これでは、国際税制の透明性が欠如し、
世界中の税金のシステムが不公平になってしまいます。
　この問題は2008年の金融危機で顕在化し、私はOECD事
務総長として、これを解決しようとしました。しかし、30の加
盟国のうち5カ国から、それは主権の侵害だと非難されまし
た。私は「これは主権の問題ではなく、税金の問題なのだ」
と主張しました。金融危機という状況で、人々のものの見方
が変化し、今こそ税制を変えるべきだと、G7、G20、OECDの
5カ国以外の加盟国も、この問題に取り組むことに賛成してく
れました。
　取組の結果、個人については、140カ国が情報を共有・交
換することによって、1億1000万の銀行口座、アメリカ経済の
半分に相当する11兆ドルの透明性を取り戻すことに成功しま
した。多国間で合意を形成し、全ての国々がしっかりと同じ
ルールにのっとることを目指しました。一部の国で法律を
作っても、他の法律のない国に企業が逃げてしまうだけだか
らです。フランスは法案を既に作り改革を進めようとしていま
したが、説得を試みたところ、多国間の取り組みがまとまる

までは、法律の発効を待ってくれました。2016年のG20で、
アメリカのオバマ大統領やユンカー欧州委員会委員長は、
税金の支払いから逃れているデジタルプラットフォーム企業
に罰を科したいと考えていましたが、それに関しても多国間
で取り組んでいくよう私は訴えました。
　しかし、トランプ大統領は、2国間の取組であれば立場
の強いアメリカが有利になるため、私がずっと進めてきた
多国間の取組にストップをかけたのです。そこでどうした
か。アメリカが反対しても、継続的に取組を進めていきまし
た。そして最終的には政権が代わり、バイデン大統領が賛
同してくれました。このようにして私たちは取組を続けるこ
とができ、7億5000万ユーロ以上のビジネスを行う多国籍
の大企業には最低税率15％の課税を行うことで、国際的な
合意を得られました。
　現在はその考えを実現しているところです。この実現に
は非常に多くの課題があるかもしれません。しかし、140カ
国が手をつなぎ、解決策に向かっているのです。これに
よって、企業はもはや一番税率の低い国を探さず、利益を
得ているところで税金を支払うようになります。今まで税金
を支払われていなかった発展途上国や小国などは税収を
得ることができ、公平・公正さに繋がります。この取組は、
財務的にも、倫理的にも、政治的にも正しい判断でした。
　改革を起こすときにまず考えなければいけないのは、多
くの問題の中でどれが一番大切か、その問題を一つずつ解
決していくべきなのか、同時に全て解決すべきなのかとい
うことです。そして情熱と野心を持ち、工夫して取り組んで
いかねばなりません。一方で、自分は何ができるのか、どの
ように物事を進めていくのか、現実的に考えることも大切
です。そして同時に、できることを広げていく必要がありま
す。今できることだけをしていても、世界を変えることはで
きないからです。「自分が世界を変えることができるのだ」
と信じてみてください。

　Benjamin Franklin once said that there are two sure 
things in this world. One is death, and the other one is 
taxes.
　Taxes are a contract between society and government, 
that is, between people and government. People pay 
taxes to government, and instead government provides 
people with education, infrastructure, and other benefits.
　Europe has the highest tax rate, but high taxes mean 
that people trust their government (that is, laws, tax 
regime, and other national regulations, which may be 
interpreted as a social contract. On the other hand, if 
government is not trusted, citizens try to avoid paying 
taxes.
　Domestic individuals and businesses have to pay taxes 
because their incomes are known to the state. However, 
when it comes to crossing national borders, the problem 
is that big multinational corporations making vast profits 
register their businesses in low-tax countries, or avoid 
paying taxes. Thus, international tax regime lacks trans-
parency, and the world’s taxation system becomes 
unfair. 
　This problem came to the surface with the financial 
crisis of 2008, and as an OECD Secretary-General, I 
attempted to resolve it. However, 5 out of 30 participat-
ing countries criticized this attempt as an infringement 
of national sovereignty. My assertion was that “this is a 
problem not of sovereignty but of taxes.” In the circum-
stances of financial crisis, people change their ways of 
looking at things, and all members of G7, G20, and OECD 
except five countries agreed that now is the time to 
address this problem and to change tax regime.
　As a result of this endeavor, 140 countries shared 
information of 110 million individual bank accounts to 
make transparent the enormous amount of 11 trillion 
dollars, which amounts to a half of American economy. 
Aiming to abide with the same rules, the countries 
formed a multilateral consensus. This is because even if 
some countries make appropriate laws, corporations will 

flee to other countries where such laws are absent. 
France had already made an appropriate law, and was 
going to proceed with reform, but agreed to wait until 
the multilateral initiative would take shape. In the G20 
summit of 2016, U.S. President Obama and EC Presi-
dent Juncker wanted to impose a penalty on digital 
platform businesses evading taxes; in this context, I 
called for a multilateral approach.
　However, because America, with its advantageous 
position, gains the upper hand in case of bilateral 
approach, President Trump put a stop to the multilater-
al initiative I had constantly promoted. So what did I 
do? Continued to promote the initiative in spite of 
America’s opposition. Eventually, the government 
changed, and President Biden gave his endorsement. 
Thus we could go ahead to reach an international 
consensus about applying a minimum tax rate of at 
least 15% to large multinational enterprises with 
revenue above 750 million euro.   
　Currently, this plan is under implementation. This 
may involve many problems. However, 140 countries 
are working hand-in-hand toward solution. This makes 
corporations to pay taxes where they make profit, no 
longer fleeing to tax havens. Less-developed and small 
countries can now collect revenue in fair and equitable 
way. This was the right decision, financially, morally, 
and politically.
　When initiating a reform, one must first think about 
what problems are most important, and decide whether 
these problems should be solved one by one or at once. 
After that, one must tackle the task with creativity, 
enthusiasm, and ambition. On the other hand, it is also 
important to get real on what one can do, and what is 
to be done. At the same time, it is important to expand 
one’s abilities. You cannot change the world by doing 
only what you can do now. Please believe that you can 
change the world!
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