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2023年12月21日（木） 
  
株式会社百十四銀行 地域創生部 
 上席調査役 大森 亮昌 

PPP/PFI・地域PF取り組みへの参画意義 
～かがわPPP/PFI地域プラットフォームの取り組みを通じて～ 

【奈良県・配布用】 

高松市 財産経営課 ファシリティマネジメント推進室 
 係長 河本 真孝 
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１.  『かがわPPP/PFI地域PFの取り組みのご紹介』 

２.  『官民連携に取り組む社会的背景』 

３.  『金融機関目線における地域PFの活用』 

４.  『自治体目線における地域PFの活用  

     ~参画意義と活用事例について（高松市）』  
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１－１ 百十四銀行のプロフィール【①概要】 3 

・当行は1878年に創業し、香川県に本店を置く地方銀行。店舗網は東京から福岡まで展開 

・平成29年4月、香川県内における地域創生の推進を目的に『地域創生部』を設立。部内に自治体連携・観光・

創業など５つのテーマを設定したデスクを設置 

・地域の持続可能な枠組みを目指し、金融の枠にとらわれず、地域の課題解決をサポートする活動を行っている 

・官民連携（公民連携）のテーマは『地方創生デスク』の施策において活動中 

 



Kagawa   PPP／PFI   All  Rights  Reserved. | CONFIDENTIAL 

１－１ 百十四銀行のプロフィール【②自治体との関係（包括連携協定）】 4 

地方版総合戦略 

 ＜当行の取組み体制＞ 

協力・支援 

連携 
 百十四銀行 

 

地域創生部 
🔁連携 

本支店 
🔁連携 

グループ会社 
 
 

香川県 県内の県・市・町 
 

香川県及び県下８市9町と包括連携協定締結 

 

【包括協定締結】 
・地元産品の販路拡大 

・企業・産業間のビジネスマッチング支援 

・創業・起業支援  ・観光・農業振興など 

 
 
 
 
 
 
 

 

 香川県  高松市  丸亀市  坂出市  善通寺市  観音寺市 さぬき市 

東かがわ市  三豊市  土庄町  小豆島町  三木町 直島町 宇多津町 

綾川町  琴平町 多度津町 まんのう町 
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１－2 香川県のご紹介  5 

・名物は『讃岐うどん』。長期休暇などは県外ナンバーの車も多数訪れる地域。『瀬戸内の島々（直島・小豆島）、アート』や海の神様

『金刀比羅宮（こんぴらさん）』などが有名 

・全国の都道府県で一番面積が小さい地域。日照時間が長く、気候も良い。四国の玄関口であり、官公庁の出先機関も集中しており、

支店経済の街として認識されている。 

・一方で、少子高齢化の影響を受けており、働き手不足など社会課題は多い 

 
讃岐うどん 骨付き鳥 

直島・アート 金刀比羅宮 

出典：香川県観光協会より 
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１－３  かがわPPP/PFI地域プラットフォームのご紹介 6 

・香川県内における官民連携の強化を目的に、2021年1月に内閣府から支援を受けて立ち上げた地域プラットフォーム 
 
・2021年4月に内閣府および国土交通省の『PPP/PFI地域プラットフォーム協定』の認定を取得 

プラットフォーム・体制図 内閣府より認定を取得 
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１－４ 活動内容 7 

・主に官民連携をテーマとしたセミナーの開催とサウンディングを中心に実施 

・サウンディングは原則、クローズ型にて実施し、年２回開催 

・特別企画として、県内自治体と百十四銀行の自治体担当支店長が参加したRESASのワークショップも開催 

その他（RESASワークショップ） 

クローズ型サウンディング 
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１．クローズ型サウンディングの強化（年２回開催） 

①面談可能日を複数設定 
 ・民間事業者に参加を促すため、面談可能日を複数設定することで、参加する民間事業者の増加に繋がっている 
 

②民間事業者の個別指名によるマッチング 
 ・地域金融機関が事務局である利点を活かし、案件にマッチしそうな民間事業者に対して個別に参加を依頼 
 

③サウンディング終了後に民間事業者に対してアンケート（ヒアリング）を実施 
 ・参加した民間事業者に対して、面談で気になったこと、他に興味のある施設などをサウンディング後に確認し、 
  自治体側も確認することで今後のサウンディングの向上や、案件形成に繋げていきます 
 

④一部オープンなクローズ型サウンディング 
 ・クローズ型サウンディングですが、自治体関係者に限り、他の自治体の案件も見学可能（民間は不可） 
 ・香川県全体の自治体関係者の能力向上を目的に、特別な形でサウンディングしています 

３．かがわPFの特設ホームページの作成による情報発信 

 ・PFの動きの見える化を目的に、百十四銀行のホームページ内に特設ページを作成 
 ・これまでの活動実績や、サウンディングを行う際の資料開示など、情報発信を積極的に実施しています 

２．官民連携の枠組みであれば、テーマは自由 

 ・官民連携の枠組みであれば、PFIや公共施設の利活用などに限らず幅広いテーマで活動 
 ・過去には、RESASを活用した地域経済循環分析のワークショップ、まちづくりをテーマとしたセミナーを実施 

１－５ 活動の特徴 

プラットフォームの活動 
（特設ページ） 

https://www.114bank.co.jp/ppp-kagawa/ 
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【ご参考】これまでの活動実績①サウンディング 9 

１．サウンディング実施件数 

  ・26案件（前頁ご参照） 
 

２．事業者が既に決定済 3件 

  ・太鼓の鼻オートキャンプ場（高松市） 

  ・中央公園 民間活用（高松市） 

  ・白峰パークセンター（坂出市） 
 

 

３．現在、民間事業者 公募中 1件 

  ・市民ホール、西運河地域、市立病院跡地等の利活用（坂出市） 
 

４．現在、自治体内にて調査業務委託中 ３件 

  ・南部エリア学校給食共同調理場（高松市）→PPP/PFI導入可能性調査実施中 

  ・みなと公園、福島駐車場跡地（丸亀市）→官民まちなか再生推進事業（エリアプラットフォーム形成）実施中 

  ・東京讃岐会館に代わる新たな情報発信・交流拠点（香川県）→PPP/PFI導入可能性調査実施中 
 

５．継続断念（公表済分） 2件 

  ・白鳥温泉（東かがわ市）→方向性を変更し、再度サウンディングを実施中 

  ・旧香川県立体育館（香川県）→解体に向けて準備中 
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【ご参考】 これまでの活動実績②全体 10 

開催日 名称 参加人数

主な内容 PPP/PFIの概要、地方公共団体からの先進事例の紹介

講師 愛知県岡崎市、富山県富山市　他

参加者 香川県内の地方公共団体の職員

主な内容 地域におけるPPP/PFIの推進、地域企業の取組み　他

講師 内閣府、公共R不動産、酒部建設株式会社（愛知県）他

参加者 香川県内の地方公共団体の職員、民間事業者

主な内容 官民対話（サウンディング）他

案件 高松市：都市公園におけるPark-PFI導入検討案件

参加者 香川県内の地方公共団体の職員、民間事業者

主な内容 鳥取市におけるFM推進とPPP（公民連携）の必然性 他

講師 鳥取県鳥取市、株式会社日本政策投資銀行

参加者 香川県内の地方公共団体の職員

主な内容 クローズ型サウンディング

参加

地方公共団体

香川県：旧県立体育館の利活用について

高松市：太鼓の鼻オートキャンプ場民間活用検討

　　　　　  中央公園ParkｰPFI導入に関するサウンディング調査

東かがわ市：白鳥温泉周辺公共用地の有効活用

参加者 民間事業者

主な内容 クローズ型サウンディング

参加

地方公共団体

高松市：旧太田コミュニティセンター、旧男木コミュニティセンター、学校給食調理場整備

坂出市：白峰パークセンター、香風園、市立病院跡地

参加者 民間事業者

主な内容 公共施設の利活用、サウンディングの有効活用　等

講師 ㈱長大水嶋氏、MINTO機構

参加者 香川県内の地方公共団体の職員、民間事業者

主な内容 クローズ型サウンディング

参加

地方公共団体
丸亀市：みなと公園・福島駐車場跡地利活用

参加者 民間事業者

主な内容 RESASを活用し、各地方公共団体の経済データを分析

参加

地方公共団体

香川県内の地方公共団体

※百十四銀行の地方公共団体担当支店長も参加

主な内容 公共施設管理における包括管理委託方式の活用について

参加

地方公共団体
高松市職員

主な内容 国土交通省・まちづくりに関する内容

講師 国土交通省都市局まちづくり推進課、監査法人トーマツ

参加者 香川県内の地方公共団体の職員、民間事業者　等

主な内容 クローズ型サウンディング

参加

地方公共団体

・高松市：香南楽湯の利活用　・学校給食調理場整備事業【牟礼・庵治地域、香南・香川地域】

・坂出市：坂出市民ホール（ホワイエ）の利活用 　・西運河地域における「みなと」を活かした賑わい創出

・土庄町：旧戸形小学校跡地の利活用

参加者 民間事業者

主な内容 クローズ型サウンディング

参加

地方公共団体

・香川県：東京讃岐会館に代わる新たな情報発信・交流拠点

・高松市：旧庵治保育所・市営団地跡地・仏生山未利用地・駐車場※瓦町・南部

・丸亀市：うちわの港ミュージアム跡地

・坂出市：金山トンネル東側山林・保育所閉園後の跡地※松山・川津・加茂

・東かがわ市：讃州井筒屋敷・安戸池観光施設・大池オートキャンプ場

参加者 民間事業者

2023年2月1日

～

2023年2月28日

第8回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム 非公表

2022年10月3日
高松市

職員向け勉強会
50人

2023年1月31日 第7回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム 40人

2021年7月7日

～

2022年7月15日

第6回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム 非公表

2022年7月27日
特別企画

地域課題の解決に向けたワークショップ
13団体

2021年10月1日

～

2021年10月15日

第4回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム
対話件数

合計30件

2022年2月~３月

第５回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム

20組

2022年2月1日～10日 60人

2023年7月25日

～

2023年9月15日

第9回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム 非公表

概要

2020年11月11日 PPP/PFI勉強会 40人

2021年1月21日 第1回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム 110人

2021年2月19日 第2回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム 85人

2021年7月15日 第3回かがわPPP/PFI地域プラットフォーム 40人
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１.  『かがわPPP/PFI地域PFの取り組みのご紹介』 

２.  『官民連携に取り組む社会的背景』 

３.  『金融機関目線における地域PFの活用』 

４.  『自治体目線における地域PFの活用  

     ~参画意義と活用事例について（高松市）』  
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2－１ 金融機関から見た官民連携の必要性 12 

 ・金融機関の持続可能な体制を維持するためには、地域経済（県内総生産）の維持が必要 

  ⇒金融機関の規模と地域経済（県内総生産）は相関関係にある 

  ⇒地域の面的課題解決に取り組むのは自治体。金融機関は、自治体の政策への積極的な関与が求められる 

1. 第二地方銀行は除外 
2. 同一県に複数の地方銀行がある場合、大きい地方銀行のみを抽出 
3. 東京都は除外 
4. 2020年度の数値 

【地方銀行の総資産と本店が所在する道府県の県内総生産の相関図】 【地域経済循環図】 
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2－２ 自治体から見た官民連携の必要性 13 

※コスト削減・税効果（ＶＦＭ）は大前提として 
 

 １．地域活性化・住民サービスの向上、業務の多様化 

  ・自治体職員だけでは解決できない業務が増加している 

  ・観光や産業支援など、官民連携が必要な業務も多数ある 

 ２．自治体職員の減少ならびに平均年齢の高齢化（特に技術系職員の年齢層は高い） 

  ・全国的に自治体職員数は、以前と比べ減少。また、50歳以上の職員が多く、数年後に大量退職時期を迎える 

  ・一方で40歳前後が少ないため、管理職となる職員数が不足 

 

  
個人 市外の人に関すること

法人 市外企業に関すること

不動産 住居に関すること 施設に関すること

インフラ サービスに関すること エネルギーに関すること

個人 個人への助成

法人 法人への助成

収集 法人の情報 市内の情報 市外の情報

発信 その他の市内の情報

法人からの税収

個人の情報

市役所内の情報

文化

歴史

自

治

体

の

リ

ソ

ー

ス

ヒト

モノ

カネ

情報

自然景観

市民サイクルに関すること

市内企業のライフサイクルに関すること

土地に関すること

交通に関すること

個人からの税収

【自治体の業務（例）】 

出典：総務省ＨＰより抜粋 
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2－３  民間企業から見た官民連携の必要性 14 

【プラス面】 

 ・民間企業として事業の幅が広がる（新規事業） 
 

【マイナスの面】 

 ・社会的背景や自治体運営の見直しにより、自治体から民間への業務発注は中長期的に個別から包括への流れに変更 

 ・これまで公共事業を主要事業としていた事業者の商流が変わり、自治体からの発注が無くなる可能性がある 

【個別発注から包括発注】 

内閣府資料より抜粋 
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１.  『かがわPPP/PFI地域PFの取り組みのご紹介』 

２.  『官民連携に取り組む社会的背景』 

３.  『金融機関目線における地域PFの活用』 
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３－１  金融機関として民間企業と自治体をマッチング 16 

 ・金融機関にとって、民間企業も自治体も取引先。お互いをマッチングする役割であり、双方をコンサルティングする立場 
 

 ※金融機関から自治体に対して 

  ・地域や民間事業者のニーズや課題を伝えていくこと 

  ・取引先の紹介を積極的に実施⇒良い政策に繋がってくる 
  

 ※金融機関から民間企業に対して 

  ・自治体の課題に対し、興味を持ってもらえるよう発信すること【かがわPFの活動など】 

  ・自治体に対する提案の仕組みを伝える（公平性や随意契約が難しいこと、提案を受けやすい時期など） 

【体制図】 

自治体 

民間企業 
（地元） 

金融機関 

民間企業 
（地元以外） 

地域の課題 

解決 

連携 

連携 
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３－２ 金融機関として案件の具体化に積極的に関与 17 

・地域プラットフォームでニーズ調査のサウンディングを実施してから、案件が具体化するまで長期間を要する 

・金融機関として、グループ会社や外部提携先と連携し、自治体の案件具体化をサポートする 

検討
事業企画

調整

可能性調査

マーケット

サウンディング

事業スキーム決定 事業者公募
優先交渉決定

最終契約
事業開始

自治体の動き

　建替え・新設

　利活用　など

案件構想・事前検討
事業スキーム検討

興味のある事業者の

調査

募集要項、

期間等の最終決定
説明会開催等

選定委員会の開催

引継ぎなど
-

関係者

（行政関係者以外）
- シンクタンク系

シンクタンク

建設業者

観光事業者

金融関係者など

議会
事業候補者

銀行等

審査員

落札事業者
事業者

百十四グループ

かがわPPP/PFI地域ＰＦ

セミナー

プレサウンディング

期間：1年~3年 期間：1年~3年

自治体のニーズを確認しながら必要に応じて

グループ会社、外部提携先と具体化をサポート

百十四銀行としての金融支援（融資等）

落札した事業者との個別交渉

主役：自治体 主役：民間



Kagawa   PPP／PFI   All  Rights  Reserved. | CONFIDENTIAL Kagawa   PPP／PFI   All  Rights  Reserved. | CONFIDENTIAL 

18 

１.  『かがわPPP/PFI地域PFの取り組みのご紹介』 

２.  『官民連携に取り組む社会的背景』 

３.  『金融機関目線における地域PFの活用』 

４.  『自治体目線における地域PFの活用  

     ~参画意義と活用事例について（高松市）』  

 



Kagawa   PPP／PFI   All  Rights  Reserved. | CONFIDENTIAL 

４－１  高松市のご紹介  19 
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出張所移転に伴う旧施設の売却可能性サウンディング 

→本来の手続きは、解体した上で一般競争入札となるが 

売却価格、スピード感を参考として建物付き売却も検討 

PFI事業の検討段階でのサウンディング 

→光熱水費の負担、献立数、付帯事業について民間側の 

意見に即した公募条件を検討でき、応札可能性が高まる 

４－２  地方自治体のプラットフォーム（サウンディング） への参画意義  20 
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４－３プラットフォーム を活用した事例 紹介 （ 事 例  庵 治 太 鼓 の 鼻 オ ー ト キ ャ ン プ 場 ）  
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４－３プラットフォーム を活用した事例 紹介 （ 事 例  庵 治 太 鼓 の 鼻 オ ー ト キ ャ ン プ 場 ）  
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市 

プ
ラ
ッ
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ー
ム(

Ｐ
Ｆ) 

売却等の方向性検討 

四国ブロックＰＦ 
オープンサウンディング（6社） 

民
間
活
用
の
可
能
性
高
い 

コ
ン
サ
ル
支
援 

公募条件の決定 

かがわＰＦ 
クローズサウンディング 

（8社） 

詳
細
な
公
募
条
件 

の
確
認 

かがわＰＦ 内閣府支援 

政策会議 

民
間
事
業
者
の
公
募 

４－３プラットフォーム を活用した事例 紹介 （ 事 例  庵 治 太 鼓 の 鼻 オ ー ト キ ャ ン プ 場 ）  

23 
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４－３プラットフォーム を活用した事例 紹介 （ 事 例  庵 治 太 鼓 の 鼻 オ ー ト キ ャ ン プ 場 ）  
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行政 民間 

４－４  最後に 
25 
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Kagawa  Ppp/Pfi  Regional  Platform 

高松市 財産経営課  

ファシリティマネジメント推進室           

 TEL：087-839-2262 

 mail：zaisankeieika@city.takamatsu.lg.jp 

株式会社 百十四銀行  

地域創生部           

 TEL：087-836-2985 

 mail：ppp@114bank.co.jp 


