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総
合
防
災
対
策
特
別
委
員
長
報
告

総
合
防
災
対
策
特
別
委
員
会
に
お
け
る
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
並
び
に
審
査
の
経
過

に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

委
員
会
設
置
以
来
、
奈
良
県
国
土
強
靱
化
地
域
計
画
に
関
す
る
こ
と
、
地
域
防
災

計
画
の
推
進
に
関
す
る
こ
と
及
び
治
水
対
策
・
土
砂
災
害
対
策
等
の
推
進
に
関
す
る

こ
と
に
つ
い
て
、
県
内
の
実
情
を
含
め
、
各
般
に
わ
た
り
調
査
並
び
に
審
査
を
行
っ

て
ま
い
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
平
時
に
お
け
る
災
害
の
予
防
等
に
お
い
て
は
、
土
砂
災
害
特
別
警
戒
区
域

の
指
定
な
ど
に
つ
い
て
の
質
疑
が
行
わ
れ
、
区
域
の
指
定
に
つ
い
て
は
、
計
画
的
か

つ
速
や
か
に
進
め
る
よ
う
に
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
奈
良
県
地
域
防
災

計
画
の
検
討
に
お
け
る
女
性
参
画
の
推
進
、
災
害
用
備
蓄
の
整
備
拡
充
、
地
域
の
消

防
団
の
人
材
確
保
等
に
つ
い
て
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
さ
ら
に
、
県
有
施
設
等
の
耐

震
化
に
つ
い
て
は
、
理
事
者
に
現
状
及
び
耐
震
化
完
了
ま
で
の
安
全
対
策
等
に
つ
い

て
報
告
を
求
め
る
な
ど
、
活
発
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
災
害
発
生
後
に
お
け
る
災
害
応
急
対
策
等
に
お
い
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
の
現
状
及
び
今
後
の
対
策
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
る
と
と
も
に
、
市

町
村
等
と
の
情
報
共
有
な
ど
、
各
般
に
わ
た
り
活
発
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
災
害
か
ら
の
復
旧
・
復
興
に
お
い
て
は
、
台
風
被
害
か
ら
の
復
旧
な
ど
に

つ
い
て
の
質
疑
が
あ
り
、
生
活
や
通
勤
等
に
長
期
間
支
障
を
来
し
て
い
る
こ
と
か
ら

早
期
に
復
旧
す
る
よ
う
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た
、
奈
良
市
鹿
野
園
に
お
け
る
地

す
べ
り
対
策
に
つ
い
て
、
地
元
説
明
も
含
め
て
早
急
に
進
め
る
よ
う
要
望
が
あ
り
ま

し
た
。

次
に
、
県
内
調
査
と
し
て
、
五
條
市
の
「
大
川
橋
」
に
赴
き
、
緊
急
輸
送
道
路
に

お
け
る
橋
り
ょ
う
の
耐
震
補
強
に
つ
い
て
調
査
を
行
い
、
ま
た
、
「
奈
良
県
総
合
医
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療
セ
ン
タ
ー
」
に
赴
き
、
県
内
の
災
害
医
療
の
状
況
に
つ
い
て
調
査
を
行
っ
た
と
こ

ろ
で
あ
り
ま
す
。

以
上
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
以
下
、
四
点
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
要
望
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

一

国
土
強
靱
化
地
域
計
画
に
つ
い
て
は
、
国
に
よ
る
補
助
金
等
交
付
の
要
件
と
な

る
こ
と
が
検
討
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
町
村
の
計
画
策
定
の
支
援
に
積
極
的

に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

一

災
害
発
生
時
の
正
常
性
バ
イ
ア
ス
に
よ
る
被
害
の
拡
大
を
防
止
す
る
た
め
、
機

会
を
捉
え
て
県
民
の
危
機
意
識
の
醸
成
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。

一

災
害
時
に
開
設
さ
れ
る
避
難
所
に
つ
い
て
は
、
不
足
し
て
い
る
災
害
用
備
蓄
品

の
確
保
と
と
も
に
、
女
性
や
Ｌ
Ｇ
Ｂ
Ｔ
等
の
多
様
な
視
点
を
取
り
入
れ
、
全
て
の

避
難
者
が
安
全
・
安
心
に
過
ご
す
こ
と
が
で
き
る
環
境
づ
く
り
に
取
り
組
ま
れ
た

い
こ
と
。

一

感
染
症
の
発
生
時
に
は
、
市
町
村
等
と
の
連
携
を
密
に
し
、
県
の
感
染
症
対
策

に
つ
い
て
情
報
発
信
を
行
う
な
ど
情
報
共
有
を
図
る
と
と
も
に
、
県
民
へ
の
広
報

の
推
進
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。

な
お
、
今
後
も
、
当
委
員
会
に
お
い
て
は
、
所
管
事
項
に
関
す
る
こ
と
つ
い
て
、

引
き
続
き
慎
重
に
審
議
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す
。


