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少
子
化
対
策
・
女
性
の
活
躍
促
進
特
別
委
員
長
報
告

少
子
化
対
策
・
女
性
の
活
躍
促
進
特
別
委
員
会
に
お
け
る
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
並

び
に
審
査
の
経
過
に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
七
月
の
委
員
会
設
置
以
来
、
少
子
化
対
策
、
女
性
の
活
躍
促
進
、
働
き
方
改

革
、
健
康
づ
く
り
及
び
が
ん
対
策
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
県
内
の
実
情
を
含
め
、

各
般
に
わ
た
り
調
査
並
び
に
審
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。

ま
ず
、
初
度
委
員
会
に
お
い
て
は
、
主
要
施
策
の
概
要
に
つ
い
て
説
明
を
受
け
ま

し
た
。
学
校
給
食
の
無
償
化
、
保
育
所
・
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
待
機
児
童
に
つ
い

て
質
疑
が
行
わ
れ
、
保
育
士
不
足
に
つ
い
て
は
給
与
な
ど
の
処
遇
面
が
主
な
原
因
な

の
で
抜
本
的
な
改
善
が
必
要
で
あ
る
と
の
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
八
月
三
日
に
は
県
内
調
査
と
し
て
、
場
所
や
時
間
に
と
ら
わ
れ
な
い
柔
軟

な
働
き
方
が
可
能
な
テ
レ
ワ
ー
ク
の
拠
点
と
し
て
、
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス

の
向
上
を
実
現
す
る
と
と
も
に
、
新
た
な
雇
用
を
掘
り
起
こ
し
て
い
る
「
天
理
市
テ

レ
ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
」
、
子
育
て
し
な
が
ら
働
き
た
い
女
性
の
就
職
を
支
援
す
る

「
奈
良
県
子
育
て
女
性
就
職
相
談
窓
口
」
、
母
子
家
庭
の
母
等
ひ
と
り
親
が
抱
え
る

様
々
な
悩
み
に
寄
り
添
う
と
と
も
に
、
就
労
に
よ
る
自
立
支
援
を
目
的
と
し
た
取
組

を
実
施
し
て
い
る
「
奈
良
県
母
子
家
庭
等
就
業
・
自
立
支
援
セ
ン
タ
ー
（
ス
マ
イ
ル

セ
ン
タ
ー
）
」
、
求
人
・
求
職
者
そ
れ
ぞ
れ
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
き
め
細
や
か
な
マ
ッ

チ
ン
グ
等
を
行
う
「
奈
良
し
ご
と
ｉ
セ
ン
タ
ー
」
、
男
女
共
同
参
画
推
進
の
た
め
の

拠
点
施
設
と
し
て
、
固
定
的
な
性
別
役
割
分
担
意
識
の
解
消
や
女
性
の
エ
ン
パ
ワ
メ

ン
ト
、
活
動
支
援
な
ど
を
行
っ
て
い
る
「
奈
良
県
女
性
セ
ン
タ
ー
」
の
各
施
設
に
つ

い
て
の
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
九
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
の
利
用
料
、
待
機
児
童
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対
策
、
が
ん
対
策
、
児
童
手
当
に
お
け
る
外
国
人
の
取
り
扱
い
、
男
性
の
Ｄ
Ｖ
被
害

者
へ
の
支
援
な
ど
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
委
員
間
討
議
で
は
、

女
性
が
活
躍
す
る
に
は
、
一
つ
の
職
業
に
定
着
し
、
仕
事
に
意
欲
や
希
望
を
持
ち
、

安
心
し
て
働
け
る
あ
る
程
度
の
給
与
が
必
要
で
あ
る
、
県
の
役
割
は
現
況
を
見
な
が

ら
、
各
人
が
持
っ
て
い
る
能
力
な
ど
を
発
掘
し
能
力
開
花
を
支
援
す
る
立
場
に
あ
る

な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
十
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
奈
良
こ
ど
も
す
く
す
く
・
子
育
て
い
き
い

き
プ
ラ
ン
の
改
定
及
び
奈
良
県
配
偶
者
等
か
ら
の
暴
力
防
止
及
び
被
害
者
支
援
基
本

計
画
（
第
四
次
）
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
る
と
と
も
に
、
就
学
援
助
制
度
、
保
育
士

の
処
遇
改
善
、
女
性
の
就
業
率
・
起
業
支
援
な
ど
の
質
疑
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

委
員
間
討
議
で
は
、
女
性
の
就
業
率
は
児
童
扶
養
手
当
受
給
者
が
あ
え
て
非
正
規
を

選
ぶ
場
合
も
あ
る
な
ど
総
合
的
な
判
断
の
中
で
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
ゴ
ー
ル

ド
リ
ボ
ン
活
動
と
し
て
小
児
が
ん
の
対
策
支
援
を
行
っ
て
い
る
団
体
が
あ
り
、
小
児

が
ん
対
策
支
援
に
力
を
入
れ
た
い
な
ど
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
奈
良
県
配
偶
者
等
か
ら
の
暴
力
防
止
及
び
被

害
者
支
援
基
本
計
画
（
第
四
次
）
の
策
定
及
び
第
三
期
奈
良
県
が
ん
対
策
推
進
計
画

の
策
定
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
ま
し
た
。
続
い
て
、
男
性
の
育
児
参
画
、
保
育
士
の

確
保
、
Ｄ
Ｖ
で
一
時
保
護
さ
れ
た
女
性
の
同
伴
児
童
へ
の
対
応
な
ど
に
つ
い
て
質
疑

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、
委
員
間
討
議
で
は
、
若
者
が
大
学
の
時
に
借
り
た
奨
学

金
を
返
せ
な
く
な
り
破
産
し
、
自
立
し
た
生
活
が
で
き
ず
少
子
化
の
原
因
に
も
な
っ

て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
の
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
女
性
の
就
労
マ
ッ
チ
ン
グ
に
つ

い
て
、
県
内
だ
け
で
な
く
近
隣
他
府
県
の
企
業
へ
の
呼
び
か
け
も
必
要
で
あ
る
と
の

意
見
に
対
し
、
県
の
税
金
で
あ
る
の
で
、
マ
ッ
チ
ン
グ
は
主
と
し
て
県
内
向
け
に
行

う
の
が
よ
い
、
そ
れ
ぞ
れ
地
域
性
を
考
慮
し
て
市
町
村
と
協
力
し
て
取
り
組
む
と
よ
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い
、
就
職
す
る
の
が
県
内
か
県
外
か
と
い
う
問
題
で
は
な
く
、
女
性
が
ど
こ
で
で
も

安
心
し
て
働
く
場
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
を
つ
く
る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と

の
意
見
な
ど
、
活
発
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

以
上
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
以
下
、
五
点
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
要
望
す
る
も

の
で
あ
り
ま
す
。

一

少
子
化
対
策
は
、
合
計
特
殊
出
生
率
、
未
婚
率
等
が
密
接
に
関
係
が
あ
り
、
各

所
が
連
携
し
て
デ
ー
タ
を
活
用
し
、
こ
れ
ま
で
の
概
念
で
な
く
多
角
的
に
捉
え
ら

れ
た
い
こ
と
。

一

保
育
士
を
目
指
し
て
い
る
が
家
庭
的
に
大
変
だ
と
い
う
子
ど
も
た
ち
の
夢
が
実

現
で
き
る
よ
う
、
保
育
士
資
格
取
得
の
た
め
の
奨
学
金
制
度
に
つ
い
て
検
討
さ
れ

た
い
こ
と
。

一

非
正
規
雇
用
の
保
育
士
が
ふ
え
て
い
る
が
、
経
験
豊
富
な
非
正
規
雇
用
の
保
育

士
の
地
位
向
上
と
待
遇
改
善
の
た
め
に
、
市
町
村
に
働
き
か
け
ら
れ
た
い
こ
と
。

一

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
に
つ
い
て
、
量
が
足
り
て
い
な
い
状
況
が
あ
る
の
で
、
学

校
の
空
き
教
室
を
活
用
を
す
る
な
ど
、
今
後
も
推
進
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。
ま

た
、
ひ
と
り
親
家
庭
や
貧
困
家
庭
に
対
し
て
、
市
町
村
が
利
用
料
を
減
免
し
た
場

合
の
補
助
な
ど
県
の
対
応
策
を
検
討
さ
れ
た
い
こ
と
。

一

女
性
の
起
業
を
促
し
て
い
く
こ
と
は
、
非
常
に
厳
し
い
道
の
り
で
あ
る
と
い
う

認
識
が
必
要
で
あ
り
、
経
営
相
談
な
ど
の
適
切
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
で
き
る
よ
う
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検
討
さ
れ
た
い
こ
と
。
ま
た
、
女
性
が
起
業
し
た
会
社
を
存
続
で
き
る
よ
う
、
専

門
的
な
支
援
機
関
を
ふ
や
さ
れ
た
い
こ
と
。

な
お
、
県
で
は
平
成
三
十
年
度
予
算
案
に
お
け
る
主
な
取
組
と
し
て
、
「
結
婚
・

子
育
て
の
支
援
、
児
童
虐
待
防
止
、
女
性
の
活
躍
の
促
進
」
、
「
就
業
支
援
と
働
き
方

改
革
の
推
進
」
及
び
「
健
康
寿
命
日
本
一
を
目
指
し
た
健
康
づ
く
り
の
推
進
」
に
お

い
て
目
標
な
ど
を
掲
げ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
今
後
も
、
少
子
化
対
策
、
女
性
の
活
躍

促
進
、
働
き
方
改
革
、
健
康
づ
く
り
及
び
が
ん
対
策
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
慎
重
に

審
議
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
申
し
上
げ
て
中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す
。


