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エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
推
進
特
別
委
員
長
報
告

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
推
進
特
別
委
員
会
に
お
け
る
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
並
び
に
審

査
の
経
過
に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

昨
年
七
月
の
委
員
会
設
置
以
来
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
に
関
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、

県
内
外
の
実
情
を
含
め
、
各
般
に
わ
た
り
調
査
並
び
に
審
査
を
行
っ
て
ま
い
り
ま

し
た
。

ま
ず
、
初
度
の
委
員
会
に
お
い
て
は
、
福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
、
紀
伊

半
島
大
水
害
の
教
訓
等
を
踏
ま
え
、
奈
良
ら
し
い
新
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
を
推

進
す
る
こ
と
が
課
題
の
一
つ
で
あ
る
と
の
指
摘
を
さ
れ
る
と
と
も
に
、
本
県
に
お

け
る
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
に
つ
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
た
ほ
か
、

電
力
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
推
進
す
る
上
で
、
本
県
に
お
け
る
電
力
消
費
量
の
把
握
、

ま
た
家
庭
に
お
け
る
太
陽
光
発
電
の
パ
ネ
ル
設
置
補
助
に
つ
い
て
、
県
民
を
は
じ

め
関
係
事
業
者
へ
積
極
的
に
周
知
さ
れ
る
よ
う
と
の
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
県
内
調
査
と
し
て
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
て
取
り
組
ま
れ
て
い
る
吉
野

町
小
水
力
利
用
推
進
協
議
会
、
廃
棄
物
焼
却
時
に
発
生
す
る
熱
を
利
用
す
る
こ
と

に
よ
り
発
電
を
行
っ
て
い
る
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
か
し
は
ら
の
調
査
を
行
っ
た
と

こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

次
に
、
九
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
促
進
に
あ

た
っ
て
は
地
域
力
を
高
め
る
こ
と
に
よ
り
、
住
民
参
加
を
促
進
さ
せ
る
よ
う
な
仕

組
み
を
検
討
す
る
こ
と
、
行
政
機
関
の
持
っ
て
い
る
情
報
の
積
極
的
な
提
供
が
重

要
で
あ
る
と
指
摘
さ
れ
る
と
と
も
に
、
電
気
自
動
車
の
普
及
に
向
け
た
急
速
充
電

器
の
設
置
の
取
り
組
み
、
市
町
村
や
民
間
団
体
が
導
入
す
る
小
水
力
発
電
の
設
置

に
か
か
る
支
援
な
ど
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
促
進
、
分
散
型
の
エ
ネ
ル
ギ
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ー
政
策
を
推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、
緊
急
時
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
や
、
安
全
・
安
心
な

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
確
保
に
寄
与
さ
れ
た
い
と
の
要
望
が
あ
り
ま
し
た
。

次
に
、
十
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
本
県
に
お
け
る
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
に
関

す
る
様
々
な
取
り
組
み
を
ベ
ー
ス
と
し
て
林
業
家
や
様
々
な
事
業
者
が
取
り
組
む

こ
と
が
で
き
る
よ
う
バ
イ
オ
マ
ス
発
電
の
モ
デ
ル
を
構
築
さ
れ
た
い
こ
と
。
ま
た
、

現
場
を
熟
知
し
て
い
る
市
町
村
と
の
連
携
を
密
に
す
る
こ
と
に
よ
り
、
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル
に
か
か
る
情
報
を
共
有
す
べ
き
と
の
指
摘
が
あ
り

ま
し
た
。

ま
た
、
省
エ
ネ
設
備
導
入
に
か
か
る
補
助
制
度
の
検
討
及
び
普
及
啓
発
、
家
庭

用
太
陽
光
発
電
設
置
補
助
の
継
続
及
び
拡
充
、
次
世
代
自
動
車
充
電
イ
ン
フ
ラ
整

備
計
画
の
推
進
に
あ
た
っ
て
は
、
急
速
充
電
器
の
積
極
的
な
設
置
の
促
進
を
要
望

さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
二
月
定
例
会
に
お
い
て
は
、
提
出
予
定
議
案
と
し
て
来
年
度
当
初
予
算

案
の
説
明
を
受
け
、
水
道
局
で
進
め
ら
れ
て
い
る
小
水
力
発
電
導
入
事
業
の
進
捗

状
況
の
ほ
か
、
奈
良
県
エ
ネ
ル
ギ
ー
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
に
向
け
た
施
策
・
事
業
に

つ
い
て
の
質
疑
が
行
わ
れ
、
今
後
の
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
活
用
に
つ
い
て
、

公
共
施
設
へ
の
太
陽
光
発
電
の
導
入
に
あ
た
っ
て
は
県
有
施
設
は
も
と
よ
り
、
市

町
村
と
の
連
携
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
積
極
的
な
推
進
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。

電
気
自
動
車
の
普
及
促
進
に
向
け
て
、
県
民
の
分
か
り
や
す
い
場
所
で
の
急
速
充

電
器
の
設
置
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。
中
山
間
地
域
を
元
気
に
す
る
事
業
の
一
つ

と
し
て
小
水
力
発
電
の
導
入
へ
の
支
援
を
す
る
と
と
も
に
、
住
民
と
協
働
し
て
エ

ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
課
題
を
見
つ
け
て
い
く
よ
う
な
仕
組
み
を
構
築
さ
れ
た
い
こ

と
。
ま
た
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
実
績
と
し
て
、
奈
良
県
エ
ネ
ル
ギ
ー

ビ
ジ
ョ
ン
に
お
け
る
目
標
に
対
し
、
す
で
に
高
い
水
準
ま
で
達
成
さ
れ
て
い
る
こ
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と
か
ら
、
さ
ら
に
高
い
目
標
を
掲
げ
ら
れ
た
い
と
の
要
望
が
さ
れ
る
な
ど
、
各
般

に
わ
た
り
活
発
な
議
論
が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。

次
に
、
県
外
調
査
と
し
て
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
を
積
極
的
に
進
め

ら
れ
て
い
る
鹿
児
島
県
に
お
い
て
「
鹿
児
島
県
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
ビ
ジ

ョ
ン
」
の
取
組
状
況
、
鹿
児
島
県
小
水
力
利
用
推
進
協
議
会
の
取
組
内
容
に
つ
い

て
調
査
す
る
と
と
も
に
、
小
水
力
発
電
施
設
で
あ
る
新
曽
木
発
電
所
及
び
竹
山
ダ

ム
発
電
所
の
現
地
調
査
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

以
上
の
よ
う
な
経
緯
を
踏
ま
え
、
以
下
、
五
点
に
つ
い
て
、
さ
ら
に
要
望
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

一

福
島
第
一
原
子
力
発
電
所
事
故
、
紀
伊
半
島
大
水
害
の
教
訓
等
を
踏
ま
え
、

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
利
活
用
す
る
な
ど
、
地
域
資
源
を
生
か
す
こ
と
に
よ

り
、
自
給
力
の
向
上
に
向
け
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
検
討
さ
れ
た
い
こ
と
。

一

現
場
を
熟
知
し
て
い
る
市
町
村
と
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

に
か
か
る
情
報
を
共
有
さ
れ
る
と
と
も
に
、
恒
常
的
な
協
議
に
努
め
る
な
ど
連

携
を
密
に
さ
れ
た
い
こ
と
。

一

中
山
間
地
域
を
元
気
に
す
る
た
め
の
取
組
と
し
て
、
小
水
力
発
電
の
導
入
に

対
す
る
支
援
、
ま
た
住
民
と
の
協
働
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
関
す
る
課
題
を
見

つ
け
て
い
く
仕
組
み
の
構
築
に
努
め
ら
れ
た
い
こ
と
。

一

電
力
自
給
率
の
向
上
に
向
け
て
、
創
エ
ネ
・
省
エ
ネ
設
備
導
入
に
か
か
る
補

助
や
普
及
啓
発
を
さ
れ
た
い
こ
と
。
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一

バ
イ
オ
マ
ス
発
電
の
モ
デ
ル
を
構
築
し
、
林
業
家
や
様
々
な
事
業
者
の
参
入

促
進
に
取
り
組
ま
れ
た
い
こ
と
。

な
お
、
今
後
も
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
の
推
進
に
あ
た
り
、
奈
良
の
特
性
を
生
か

し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
施
策
及
び
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
普
及
促
進
に
向
け
て
、
引

き
続
き
慎
重
に
審
議
を
行
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
、
申
し
上
げ
て
中
間
報
告
と
い
た
し
ま
す
。


